
    

Corso di formazione   “LA FATTURAZIONE ELETTRONICA DELLA P.A.”

Giovedì 10 luglio 2014
dalle ore 9,00 alle ore 13,00 e dalle ore 14,00 alle ore 17,00

Auditoriun Comunale “Giovanni Tebaldini”  - Viale De Gasperi n. 124

Gli Acquisti e la fatturazione elettronica nella PA

Premessa

Il  processo  d’acquisto  nella  Pubblica  Amministrazione  ha  come  oggetto  beni  e
servizi  sensibilmente eterogenei,  e le  scelte d’acquisto sono funzione di differenti
variabili. Gli enti pubblici riscontrano diverse difficoltà nell’affrontare efficacemente
il processo di approvvigionamento, e i modelli d’acquisto rappresentano oggi un
tema centrale nella strategia d’investimento della PA in ottica di razionalizzazione
della spesa pubblica.
A  fronte  di  esigenze  eterogenee  il  legislatore  propone  nuovi  strumenti  che
garantiscono alle PA una maggiore discrezionalità di scelta e personalizzazione nel
processo di acquisto. Con la Spending review 2012 viene introdotto l’obbligo per
tutte le PA di ricorrere a strumenti di acquisto telematici.
Dall’altro lato le scadenze per l’adozione di sistemi di fatturazione elettronica stanno
divenendo sempre più stringenti: dal 6 giugno 2014, la procedura di fatturazione
elettronica è  diventata obbligatoria per i  ministeri,  le  agenzie fiscali  e  gli  Enti  di
previdenza e assistenza individuati nell’elenco dell’Istat. Il decreto 24 aprile 2014, n.
66, invece ha anticipato al 31 marzo 2015 l’entrata a regime della fattura elettronica
obbligatoria nei confronti di tutte le amministrazioni pubbliche, centrali e locali: tale
anticipazione fa sì che entro il 31 dicembre 2014 dovranno essere individuati gli
uffici competenti delle amministrazioni per la ricezione delle fatture elettroniche, i
quali   dovranno   accreditarsi   su   Indice   PA   e   sulla   piattaforma   Sistema   di
Interscambio del MEF.
Il decreto 66/2014 introduce anche l’obbligo di creazione di un Registro Unico delle
Fatture  per  tutte  le  PA  dove,  a  partire  da  Luglio  2014,  entro  10  giorni  dal
ricevimento  devono  essere  catalogate  tutte  le  fatture  relative  a  prestazioni
professionali emesse nei loro confronti.
A decorrere da Luglio 2014,  inoltre,  le  Pubbliche Amministrazioni  sono tenute a
interfacciarsi  con  la  Piattaforma  di  Certificazione  dei  Crediti  (PCC)  messa  a
disposizione dal MEF; questo sino all’entrata a regime della fatturazione elettronica,
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in quanto successivamente il Sistema di Interscambio invierà automaticamente le
informazione alla PCC.
In Italia sono 2 milioni  le  imprese fornitrici  della Pubblica Amministrazione che
generano circa 60 milioni di fatture all’anno.
La digitalizzazione del processo di fatturazione consentirebbe un risparmio di 1.100
Milioni €/anno grazie all’aumento di produttività del personale interno alla PA, e di
500  Milioni  €/anno  grazie  all’aumento  di  produttività  del  personale  interno  ai
fornitori della PA.
La fatturazione elettronica obbligatoria costituisce quindi una tappa fondamentale
nel  percorso  di  dematerializzazione  dei  processi  all’interno  delle  Pubbliche
Amministrazioni.  Pertanto  il  legislatore  ha  disposto  che  l‘implementazione  della
fattura elettronica deve essere inquadrata come un progetto per il quale è necessario
prevedere  un’organizzazione  interna  con  una  chiara  assegnazione  dei  ruoli,
un’opportuna divisione dei compiti e  una  struttura  di governo che  garantisca  la
massima efficienza e il raggiungimento degli obiettivi programmati.
Tra i problemi principali relativi alla fatturazione elettronica e soprattutto alla sua
implementazione nella Pubblica Amministrazione, l’annosa questione dei codici di
fatturazione   specifici:   tali   codici   sono,   infatti,   dati   obbligatori   della   fattura
elettronica e pertanto sono presupposti indispensabili per consentire al Sistema di
Interscambio di recapitare correttamente la fattura agli uffici di pertinenza. Il corso
è finalizzato al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

   far  percepire  l’importanza  della  semplificazione  amministrativa  rivolta  alle
imprese;

   fornire una panoramica del Sistema di Interscambio per la fatturazione;

   avvicinare gli Enti Locali alla riorganizzazione dei unità organizzative interessate
da attività di acquisto e fatturazione elettronica;

   fornire  un  quadro  degli  strumenti  digitali  disponibili  per  la  gestione  della
fatturazione elettronica;

  presentare best practice a livello nazionale in tema di fatturazione.
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Programma

Introduzione sulla gestione dell’innovazione
-   L’importanza dell’innovazione nella Pubblica Amministrazione

Gli acquisti nella Pubblica Amministrazione
-   Il processo di acquisto di beni, servizi e lavori negli Enti Locali
- La  semplificazione  e  la  riduzione  degli  oneri  amministrativi  nell’ambito  degli

acquisti
-   Gli strumenti a supporto degli acquisti telematici

La fatturazione elettronica
-   Dagli acquisti nella Pubblica Amministrazione alla fatturazione elettronica
-   Inquadramento normativo
-   I nuovi strumenti introdotti dal legislatore: il Sistema di Interscambio, il Registro

Unico delle Fatture, la Piattaforma di Certificazione Crediti
-   Lo stato dell’arte nei Comuni italiani
-   La prospettiva dell’impresa

Strumenti digitali per la fatturazione elettronica
-   I processi interni di acquisto e fatturazione in ottica digitale
- L’uso dei sistemi infrastrutturali per l’Ente e le imprese per la gestione digitale dei

processi di lavoro
-   I passi da compiere per adeguarsi alle disposizioni normative
-   Presentazione di uno strumento di gestione della fatturazione elettronica
- L’esperienza   di   gestione   di   un   progetto   di   fatturazione   elettronica   in

un’Amministrazione Locale dalla sua viva voce

Dalla teoria alla pratica
-   Simulazione di sviluppo di un progetto di fatturazione elettronica nel Comune di

San Benedetto del Tronto
-   Applicazione del dividendo dell’efficienza al progetto sviluppato
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Metodologia didattica
L’intervento formativo si svolgerà con una metodologia attiva fondata sul coinvolgimento,
la valorizzazione e la capitalizzazione dell’esperienza dei partecipanti.
L’attività  di  formazione  d’aula  prevede  una  metodologia  didattica  attiva,  pragmatica,
coinvolgente e partecipativa. Essa si svolgerà in una giornata formativa “de visu” in aula
dei docenti e tramite l’ausilio della videoconferenza per la presentazione di alcuni casi di
eccellenza sul territorio nazionale.

La sequenza operativa della didattica in aula segue il ciclo di apprendimento degli 
adulti e si sviluppa con le seguenti fasi:

     warming-up    iniziale    per    fare    gruppo    e    predisporre    i    partecipanti
all'apprendimento;

     sviluppo dei temi oggetto delle giornate di formazione;
     trasferimento dei contenuti e della conoscenza specifica;
     discussione aperta in aula circa l'applicabilità di quanto appreso;
     intervento di referenti nazionali di buone pratiche sulle tematiche oggetto delle

giornate di formazione.

Materiale didattico
Il materiale utilizzato durante il corso (fatto salvo materiale strettamente riservato)
sarà reso disponibile.

Relatore
Dott.ssa Valeria Giovio 

  


