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IL DIRIGENTE AREA RISORSE

PREMESSO che:

con deliberazione di Giunta Comunale n.91 del 19.05.2022 “RIMODULAZIONE ASSETTO
ORGANIZZATIVO DELL’ENTE - APPROVAZIONE NUOVO ORGANIGRAMMA E
RELATIVO FUNZIONIGRAMMA” & stato modificato I'assetto organizzativo dell’apparato
amministrativo comunale;

dall'attuale organigramma il Servizio Provveditorato Gare ed Economato risulta incardinato
nell’Area Risorse;

a norma dell’art. 87 del vigente Regolamento di contabilita il Servizio Provveditorato
Economato provvede, tra laltro, all’acquisizione di beni e servizi, conservazione e alla
distribuzione di quanto occorre per il funzionamento ed il mantenimento degli uffici e servizi
generali comunali;

RICORDATO CHE:

con precedente determinazione dirigenziale n.100 del 15.02.2023 veniva indetta procedura
negoziata telematica a seguito di avviso pubblico approvato con Determina n.1487 del
23.11.2022, volto allo svolgimento di una indagine di mercato finalizzata alla raccolta delle
manifestazioni di interesse da parte degli Operatori Economici;

che con successiva determinazione dirigenziale n.272 del 28.03.2023 veniva dichiarata
deserta la procedura negoziata poiché nessuna offerta perveniva entro il termine stabilito
con lettera di invito prot.n. 12442/2023, nonostante linvito rivolto a n.3 Operatori
interessati;

con la citata determinazione n.272/2023 veniva autorizzato il RUP a procedere mediante
affidamento diretto - ai sensi dellart. 1, comma 2, lett. a), della I. n. 120/2020 di
conversione del d.Il. n. 76/2020 (decreto semplificazioni) — previa consultazione di almeno
due operatori economici come da indicazioni ANAC (Linee Guida n. 4), alla scelta del
concessionario cui affidare la gestione del servizio in oggetto;

che con la citata Determina n.1487/2022, nelle more della conclusione del procedimento
volto all'individuazione di nuovo concessionario, veniva concessa proroga tecnica alla Ditta
Gruppo Argenta SpA, gia concessionaria in virtu dell’aggiudicazione di cui alla precedente
determinazione n.1166/2019;

DATO ATTO che:

la procedura negoziata & stata avviata in applicazione delle norme del Codice appalti
approvato con D.Lgs.n.50/2016, efficace per procedure avviate entro il 30.06.2023, e che
la stessa si &€ conclusa con la presa d'atto di gara deserta di cui alla Determina
n.272/2023;

il RUP avviava una consultazione con alcune ditte (3) specializzate nel settore Vending
proponendo le medesime condizioni di gara e raccogliendo i riscontri negativi di cui al
prot.n.29587 del 13.04.2023 e prot.n.32651 del 24.04.2023, alle condizioni proposte
immutate rispetto alla procedura negoziata deserta, con particolare riferimento al canone
annuo pari a €.13.000,00 annuo netto IVA;

il RUP raccoglieva invece la volonta da parte della Ditta Gruppo Argenta SpA di
concludere un nuovo contratto alle condizioni proposte;

che alla proposta di adesione inviata con PEC prot.n.48685 del 22.06.2023 la Ditta aderiva
inviando tutti i documenti richiesti debitamente sottoscritti digitalmente con PEC del 60552
del 03.08.2023;

PRESO ATTO che:

nelle more della conclusione del contratto entrava in vigore il nuovo Codice appali
approvato con D.Lgs.n.36/2023 per le procedure avviate dopo il 01.07.2023;

che gli affidamenti di contratti di importo inferiore alla soglia comunitaria erano disciplinati



dal D.Lgs.n.50/2016 e successive modifiche (nuovo Codice degli appalti e dei contratti, e
sue modifiche e integrazioni di cui al D.L. 32/2019 “Decreto Sblocca Cantieri, Legge
37/2019, Legge di conversione 55 del 14 giugno 2019, ma anche il Decreto Legge c.d.
Semplificazioni, 76/2020, convertito in legge n. 120 del 11.09.2020, aveva gia introdotto
una disciplina transitoria fino al 31.07.2021 a carattere speciale per gli affidamenti dei
contratti pubblici inferiori alle soglie comunitarie; oltre al D.L. 31 maggio 2021 n. 77,
convertito in Legge 29/07/2021 n. 108, rubricato “Governance del Piano nazionale di
rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure”, che consente fino al 30/06/2023 alla
stazione appaltante di procedere all’affidamento diretto per servizi e forniture di importo
inferiore a 139.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici, fermi
restando il rispetto dei principi di cui allarticolo 30 del Codice dei contratti pubblici e
I'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze
analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti
in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di
rotazione);

® che il nuovo Codice Appalti approvato con D.Lgs.n.36/2023 disciplina I'affidamento dei
contratti di concessione nel Libro IV — Titolo Il, ed in particolare all’art.182 comma 9
dispone che in caso di procedura deserta non vi & obbligo di ripubblicare un nuovo bando,
purché le condizioni iniziali del contratto di concessione non siano sostanzialmente
modificate;

CONSIDERATO che pur in un sistema di norme transitorio e transitato da un codice all’altro e
relativamente alla procedura negoziata espletata, dichiarata deserta, alla consultazione avviata ed
alla adesione manifestata, la disciplina dell’istituto delle concessioni sotto soglia comunitaria
rimane sostanzialmente inalterato, ovvero Art.164 comma 2, con rinvio alla Parte | e Il del
DlIgs.n.50/2016, e art. 186 comma 1 e 187 del D.Lgs.n.36/2023;

CONSIDERATO che €& ancora attuale linteresse pubblico del Comune di San Benedetto del
Tronto alla concessione biennale del servizio di erogazione di bevande fredde/calde e
snack/merende a mezzo distributori automatici nei diversi immobili comunali, onde assicurare il
servizio all’'utenza ed ai dipendenti senza interruzione;

ACCERTATO che per I'appalto in oggetto non sussiste interesse transfrontaliero certo;

DATO ATTOche, considerato I'importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000), per lo
svolgimento dello stesso non vi & I'obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di
acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del D.Lgs. 36/2023;

VISTE:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n.27 del 25.02.2023 di “Approvazione Nota di
Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2023/2025, Schema di Bilancio di
Previsione Finanziario 2023/2025 e relativi allegati”, esecutiva a tutti gli effetti di legge;

- la deliberazione di Giunta Comunale n.56 del 31.03.2023 & stato approvato il PEG 2023/2025;

VISTI INOLTRE GLI ARTICOLI:

- 50 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 che disciplina le procedure sotto soglia;

- 1, comma 450 della L. 296/2006, come modificato dall’art. 1, co. 130 della L. 30/12/2018, n.
145, il quale dispone che i comuni sono tenuti a servirsi del Mercato elettronico o dei sistemi
telematici di negoziazione resi disponibili dalle centrali regionali di riferimento, per gli acquisti di
valore pari o superiore a 5.000 €, sino al sotto soglia;

- 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

VISTI ALTRESI’

- il D.Lgs. 81/2008 e la Determinazione AVCP n. 3 del 05/03/2008 in materia di rischi
interferenziali;

- il D.Lgs. 33/2013 e l'art. 28 del D.Lgs. 36/2023, in materia di Amministrazione trasparente;

RICHIAMATO [lart. 107 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL) relativamente a competenze, funzioni e



responsabilita dei Dirigenti;
DATO ATTO PERTANTO CHE:

ai sensi dell’art.186 comma 1 del D.Lgs.n.36/2023 “Agli appalti affidati dai concessionari
che siano stazioni appaltanti si applicano le disposizioni del codice in materia di appalti.”

ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), per affidamenti di importo inferiore a 140.000 euro, &
possibile procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due
0 piu operatori economici;

I'art. 17 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 dispone che “atto di affidamento diretto individua
l'oggetto, I'importo e il contraente unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di
carattere generale, ...” in merito al quale la Relazione illustrativa afferma che ‘in caso di
affidamento diretto detto provvedimento (la decisione a contrarre, ndr) sia direttamente
costitutivo dell’affidamento e ne indica il contenuto minimo.”,

RITENUTO di fissare i contenuti minimi essenziali come segue:

a) il fine che il contratto intende perseguire & quello di erogare il servizio di distribuzione
bevande calde/fredde e snack/merende presso alcuni immobili comunali per gli utenti e
i dipendenti;

b) l'oggetto del contratto & I'affidamento del contratto di concessione biennale del servizio
di distribuzione bevande calde/fredde e snack/merende presso alcuni immobili comunali
per gli utenti e i dipendenti;

c) il contratto verra stipulato mediante Trattativa Diretta sul Mercato elettronico della
pubblica amministrazione;

d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel Capitolato speciale predisposto dal
questo Comune e per le parti non disciplinate si rimanda al Bando “Ristorazione” del
Mercato elettronico;

e) limporto: canone annuo pari a €.13.000,00 netto IVA;

f) durata: anni 2 dal 01.10.2023 oltre a 6 mesi di proroga tecnica;

DATO ATTO che:

in sede di istruttoria del presente atto si & accertato che il servizio in argomento non &
offerto dalle Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 e ss.mm.);

ai sensi dell’art. 1, comma 450 della Legge 296/2006 per gli acquisti di beni e servizi di
valore pari o superiore ad € 5.000, sino al sotto soglia si rende necessario I'utilizzo del
Mercato elettronico o di sistemi telematici di acquisto;

il servizio da acquisire non & presente sul Mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione, come strutturato nel Capitolato predisposto dall’'ufficio competente, ma
che dato I'importo & obbligatorio utilizzare il MEPA e su detta piattaforma lo strumento
idoneo alla stipula di un contratto telematico & la Trattativa Diretta, che consente di inserire
i documenti necessari alla disciplina del rapporto contrattuale ed alla definizione di tutti gli
obblighi delle parti;

RILEVATOche:

l'operatore economico risulta in possesso di pregresse e documentate esperienze
analoghe a quelle oggetto di affidamento poiché gia fornitore di questo Ente e la
prestazione € stata erogata senza contestazioni;

risulta essere stato rispettato il principio di rotazione, dato che la procedura aperta deserta
dimostra I'assenza di alternativa sul mercato alle condizioni proposte, sterilizzando la
posizione dell’'operatore uscente, che comunque presenta le caratteristiche di affidabilita
professionale, adeguatezza tecnica;

in relazione al principio di rotazione anche 'ANAC nelle Linee Guida n.4 par.3.6 afferma
che detto principio non si applica laddove la SA avvia una procedura aperta al mercato
senza alcuna limitazione alla partecipazione;

RITENUTO, per le ragioni sopra esposte, di affidare direttamente il servizio di cui trattasi alla ditta
GRUPPO ARGENTA SPA, con sede in Via M. Fanti, 2 — Reggio Emilia - P.IVA 01870980362



procedendo allo svolgimento di una Trattativa Diretta sul Mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

DATO ATTO che l'appalto & stato registrato con CIG 9915029CC2;

VERIFICATO il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, co. 8 del D.Lgs.
267/2000;

ACCERTATOaltresi che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico,
come risulta dal DUVRI predisposto, sottoscritto dalla Ditta;

CONSIDERATO CHE:
* il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dellart. 15 del D.Lgs. 36/2023 ¢ la
Responsabile del Servizio Provveditorato Gare ed Economato, d.ssa Loredana Pennacino;
¢ il suddetto RUP & anche responsabile del procedimento per le fasi di programmazione,
progettazione affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della legge 241/90;
DATO ATTO:
- che, ai sensi dellart.117 del D.Lgs. 36/2023, l'affidatario € tenuto a presentare garanzia
definitiva per un valore pari al 10% del contratto, pari ad € 3.250,00;

- che l'affidatario ha gia presentato la Polizza RC con massimali adeguati al rischio ed & in
possesso dei requisiti per negoziare con la PA,

ATTESO il rispetto delle prescrizioni contenute nel documento di conformita, come adottato dal
Segretario Generale con proprio atto n° 341 del 29 marzo 2021 e comunicato agli uffici con nota
circolare n° 21606/2021;

DETERMINA

1. di dare atto che quanto specificato in premessa & parte integrante del dispositivo del
presente atto;

2. di affidare la concessione del servizio oggetto della presente procedura alla ditta GRUPPO
ARGENTA SPA, con sede in Via M. Fanti, 2 — Reggio Emilia - P.IVA 01870980362
mediante TD del Mepa, al canone annuo pari ad €.13.000,00 netto IVA per la durata di
anni 2 a decorrere dal 01.10.2023 oltre 6 mesi di proroga tecnica; di stabilire che il canone
deve essere pagato in via anticipata con cadenza semestrale a seguito di emissione di
regolare fattura da parte del Comune di San Benedetto del Tronto;

3. di dare atto che I'entrata verra accertata al Capitolo 3599.99.631 del bilancio 2023/2025
per le annualita di vigenza della concessione;

4. di attestare la regolarita e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l'art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

5. di confermare I'assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna somma
riguardante la gestione dei suddetti rischi verra riconosciuta all’operatore economico
affidatario dell’appalto come risulta dal Documento unico di valutazione dei rischi
interferenziali (DUVRI) predisposto, sottoscritto dalla Ditta;di disporre la nomina del
Responsabile del progetto in persona della Responsabile del Servizio Provveditorato Gare
ed Economato, d.ssa Loredana Pennacino e che non sussistono, in relazione alla stessa,
le cause di incompatibilita e di astensione previste dalla normativa;

6. di disporre l'avvio di una Trattativa Diretta sul Mercato elettronico della pubblica
amministrazione alla dita GRUPPO ARGENTA SPA, con sede in Via M. Fanti, 2 — Reggio
Emilia - P.IVA 01870980362 che risulta iscritta al MEPA ed abilitata al Bando di cui al
CPV42933000-5;

7. di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato, ai fini della generale
conoscenza, allAlbo Pretorio ed ai fini della pubblicita degli atti, ai sensi dell’art. 27 del
D.Lgs. 36/2023;

8. di disporre, ai sensi dell’'articolo 28 del D.Lgs. 36/2023, che tutti gli atti relativi alla
procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, all’'indirizzo
https://www.comunesbt.it/ Amministrazione-Trasparente-1/Bandi-di-gara-e-contratti/Bandi-di-gara-


https://www.comunesbt.it/Amministrazione-Trasparente-1/Bandi-di-gara-e-contratti/Bandi-di-gara-Profilo-del-Committente

Profilo-del-Committente con I'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013;

9. didare atto altresi che per quanto riguarda I'obbligo di pubblicazione dell’avviso sui risultati
della presente procedura di affidamento, in conformita a quanto stabilito dall’art. 50, co. 9
del D.lgs. 36/20223, in conformita al Parere del MIT n. 746 del 30/09/2020, detto

'adempimento pud ritenersi assolto mediante la pubblicazione della determina di
affidamento.

Il Responsabile del Procedimento
PENNACINO LOREDANA?

IL DIRIGENTE
ex Decreto Sindacale 18/2022
AREA RISORSE
TALAMONTI CATIAL

! Documento informatico firmato digitalmente, ai sensi del D.lgs. n.82/2005, il quale sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa

2 Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell’art. 3, co. 2, del D.lgs. 39/93


https://www.comunesbt.it/Amministrazione-Trasparente-1/Bandi-di-gara-e-contratti/Bandi-di-gara-Profilo-del-Committente

Determina
2023/112

DETERMINA.PARERE.CONTABILE.DOCUMENTIITER

Oggetto: Affidamento diretto del contratto di concessione biennale del Servizio di
erogazione di bevande fredde/calde e snack/merende a mezzo distributori automatici, ex
art.50 comma 1 lett.b) del D.lgs.n.36/2023 - CIG: 9915029CC2.

VISTO FAVOREVOLE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO per quanto
riguarda la copertura finanziaria, ai sensi del D.Lgs.n.267/2000, art. 151 comma 4°.

Euro Piano Capitolo - Articolo Esercizio Accertamento N. Descrizione
Finanziario
3.965,00 3.05.99.99.999 359999631 - 2023 00440 Proventi da
concessione
distributori automatici
15.860,00 3.05.99.99.999 359999631 - 2024 00044 Proventi da
concessione
distributori automatici
11.895,00 3.05.99.99.999 359999631 - 2025 00006 Proventi da
concessione
distributori automatici
IL DIRIGENTE

ex Decreto Sindacale 18/2022

RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

TALAMONTI CATIA'

" Documento informatico firmato digitalmente, ai sensi del D.lgs. n.82/2005, il quale sostituisce il documento

cartaceo e la firma autografa
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente Determina ¢ pubblicata all’ Albo Pretorio in data 15/09/2023 n°® 002771 del Registro
di Pubblicazione.

L’Incaricato di Segreteria Generale
per la pubblicazione
BASILI FABRIZIA'

La presente determina ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio dal 15/09/2023 al 30/09/2023.

L’Incaricato di Segreteria Generale

per la pubblicazione
BASILI FABRIZIA'

'Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell art. 3, co. 2, del D.lgs. 39/93




