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Prot. Segr. delle Marche.
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L'anno duemilanove addi 25 del mese di maggio a Serra Sant'Abbondio
presso il Monastero di Fonte Avellana si & riunita la Giunta Regionale
regolarmente convocata:

- Petrini Paolo Vice Presidente
- Amagliani Marco - Assessore
- Badiali Fabio ) Assessore
- Marcolini Pietro Assessore
- Mezzolani Almerino Assessore
- Rocchi Lidio Assessore

Sono assenti:

- Spacca Gian Mario Presidente
- Benatti Stefania Assessore
- Carrabs Gianluca Assessore
- Donati Sandro ‘ Assessore
- Solazzi Vittoriano Assessore

Essendosi in numero legale per la validita dell'adunanza assume 1la
Presidenza, 1in assenza del Presidente della .Giunta regionale, il Vice
Presidente Petrini Paolo che dichiara aperta la seduta alla quale
assiste il Segretario della Giunta regionale Brandoni Bruno.

La deliberazione in oggetto & approvata all'unanimita dei presenti

Riferisce in qualita di relatore: Il Vice Presidente Petrini Paolo.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

Inviata per gli adempimenti di competenza Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

del Consiglio regionale il

alla struttura organizzativa:

prot. n.

alla P.O. di spesa:

al Presidente del Consiglio regionale L’INCARICATO

alla redazione del Bollettino ufficiale

Il

L’INCARICATO
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OGGETTO: Linee di indirizzo per uniformare le procedure di deposito dei progetti delle
“opere minori”, ai sensi del D.P.R. 380/01, presso gli uffici di ex Genio Civile
delle Marche.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione, predisposto dalla
posizione di funzione Rischio Sismico ed Opere Pubbliche d’Emergenza, dal quale si rileva la
necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di
deliberare in merito;

VISTA la proposta del dirigente del Dipartimento per le politiche integrate di sicurezza e per la
protezione civile che contiene il parere favorevole di cui allart. 16, comma 1, lettera d) della
legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica e
I'attestazione dello stesso che dalla deliberazione non deriva né pud derivare alcun impegno di
spesa a carico della Regione;

VISTO l'art. 28 dello Statuto della Regione;
Con la votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1
DELIBERA
- DI APPROVARE le: Linee di indirizzo per uniformare le procedure di deposito dei
progetti delle “opere minori”, ai sensi del D.P.R. 380/01, presso gli uffici di ex Genio
Civile delle Marche, di cui allallegato “1”, che costituisce parte integrante e sostanziale
alla presente deliberazione;
- DI INCARICARE il dirigente della posizione di funzione Rischio sismico e opere

pubbliche d’emergenza di trasmettere il presente atto alle province, ai comuni e agli
ordini professionali interessati.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA - IL PRESIDE zm
(Bruno BRANDONI) T (G 4"#‘ PACCA
RN dolo Petrifi)




(4] REGIONE MARCHE oduta del oG

GIUNTA REGIONALE 5 MAG zuos 3

[

delibera

g 36

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

La Legge regionale n. 10 del 1999 (“Riordino delle funzioni amministrative della Regione e
degli Enti locali nei settori dello sviluppo economico ed attivita produttive, del territorio,
ambiente e infrastrutture, dei servizi alla persona e alla comunita, nonché dell'ordinamento ed
organizzazione amministrativa’) all'art. 7, comma 1, stabilisce :“nelle materie e nei settori
considerati spettano alla Regione le funzioni ad essa espressamente riservate dalla presente
legge, nonché le funzioni che richiedono l'unitario esercizio a livello regionale”; al comma 3
dello stesso articolo prevede che “relativamente alle funzioni conferite agli enti locali, la Giunta
regionale adotta atti di indirizzo, sentito il Consiglio delle autonomie locali’.

Il comma 2 bis dell’ art. 77 della stessa legge regionale conferisce “alle Province le funzioni gia
attribuite con leggi statali, allingegnere capo del Genio Civile, non espressamente riservate ad
altri Enti’.

Riguardo tali funzioni, il D.M. sulle Norme tecniche per le costruzioni del 14 settembre 2005,
come sostituito dal D. M. del 14 gennaio 2008 (“Approvazione delle nuove norme tecniche per
costruzioni”), introduce significative modifiche rispetto alla disciplina contenuta nel D.M. del
1996. Tali modifiche coinvolgono anche gli aspetti connessi all'applicazione della normativa
sismica, in riferimento all'identificazione degli interventi per i quali la stessa normativa e
obbligatoria, anche in relazione alle indicazioni contenute nell’ art. 93 del D.P.R. 380/01.

L'art. 93 del DPR 380/01 recita infatti:

"Nelle zone sismiche, di cui all’art. 83, chiunque intenda procedere a costruzioni, riparazioni e
sopraelevazioni, e tenuto a darne preavviso....".

La normativa di riferimento prevede che tutti i soggetti che intendono eseguire lavori strutturali
sono tenuti a darne preavviso all'ufficio di ex Genio Civile; le esenzioni riguardano solamente:

- il Genio Militare (art. 106, DPR 380/01);

- i committenti di lavori pubblici (art. 3,5,32 e 142 del D.LGS. 163/06) solo nel caso che una
esplicita deroga sia contenuta nel codice degli appalti (D.LGS. 163/06), nel regolamento di
attuazione della legge in materia di lavori pubblici (DPR 544/1999), nel capitolato generale
d’appalto dei lavori pubblici (DM 145/2000) o nel regolamento sulla qualificazione degli
esecutori di lavori pubblici (DPR 34/2000) (art. 63 DPR 380/01).

’aspetto legato alla catalogazione delle opere e degli interventi, per i quali & obbligatoria la
preventiva denuncia ai sensi del succitato articolo 93 del DPR 380/01, risulta piuttosto
problematica.

Secondo giurisprudenza consolidata, per costruzione si devono intendere “ tutti quei manufatti
che, comportando una trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio, modificano lo stato
dei luoghi, in quanto essi, difettando obiettivamente del carattere di assoluta precarieta, sono
destinati, almeno potenzialmente , a perdurare nel tempo;....(cass. Sez Il 23/3/1994)".

La normativa sismica, tuttavia, non si applica a tutte le costruzioni cosi come definite nel
concetto edilizio-urbanistico sopra richiamato, in quanto I'art. 83 del DPR 380/01 limita il campo
a quelle “... la cui sicurezza possa interessare la pubblica incolumita....”. /(f
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L'interpretazione del significato di una definizione tanto generica & difficoltoso ma, in linea di
principio, si ritiene opportuno far rientrare nella normativa sismica quelle costruzioni finalizzate
a sopportare, oltre che il peso proprio, i sovraccarichi, quindi, oltre al sisma, vento, neve, peso
di cose o persone, ecc., che determinano, sulle stesse, uno stato di sollecitazione diverso da
quello iniziale. Quest'ultimo, se non verificato e/o non rispondente ai coefficienti minimi di
sicurezza previsti nella normativa vigente, produce per legge uno stato di potenziale pericolo
che incide sulla pubblica e privata incolumita, concretizzando la fattispecie di reato richiamato
nella normativa stessa.

In relazione alle problematiche sopra esposte, la Regione Marche ha promosso degli incontri
per illustrare le nuove norme in materia sismica, nel corso dei quali i responsabili degli uffici di
ex Genio Civile hanno rappresentato l'opportunita di uniformare a livello regionale le
procedure, la modulistica e le altre attivita svolte nellambito delle proprie competenze per
garantire omogeneita interpretative, sia nel periodo transitorio di coesistenza tra vecchia e
nuova norma, sia successivamente, quando il D.M. 14 gennaio 2008 diverra l'unica norma di
riferimento (cioé dal 30/6/2009, termine di entrata in vigore dello stesso D.M., come differito
dall'art. 20 del D.L. n. 248/2007, convertito dalla L. n. 31/2008).

Per soddisfare tale esigenza, l'ufficic regionale della P.F. Rischio Sismico e OO.PP. di
Emergenza ha attivato un tavolo di confronto con i rappresentati degli uffici di Genio Civile nel
quale condividere le problematiche connesse all’applicazione delle nuove N.T.C., proponendo,
come atto iniziale, la normalizzazione dell'applicazione delle norme attualmente vigenti (D.M.
del 1996 e D.M. del 2008).

[l modello operativo & stato accettato e, partendo da un documento elaborato dall'ex Genio
Civile di Macerata nel 2007 sulle cosiddette “opere minori”, si € avviato il gruppo di lavoro.

Per opportunita di lettura e comprensione del testo, si chiarisce che per “opere minori” si
intendono, dal punto di vista tecnico, tutte quelle opere che, per dimensioni e/o funzione, non
comportano pericolo per la pubblica incolumita, ovvero che interessano la pubblica incolumita
in modo non rilevante; tali opere, non trovando una definita ed univoca collocazione normativa,
necessitano di una opportuna regolamentazione procedurale per quanto riguarda il deposito
da parte degli uffici preposti.

L'argomento & stato trattato dal gruppo di lavoro negli incontri del 6 novembre 2007, 30
gennaio 2008, 5 marzo 2008, 1 aprile 2008, 29 aprile 2008 e 28 novembre 2008, svoltisi
presso gli uffici regionali della P.F. Rischio Sismico e OO.PP. di Emergenza di via Bocconi 28
ad Ancona, cui hanno partecipato costantemente i rappresentanti degli uffici di ex Genio Civile
di Ancona, Pesaro e Macerata ed una sola volta il rappresentante di Ascoli Piceno.

L’'attivita del gruppo di lavoro, relativamente alle modalita di accettazione dei progetti
riguardanti le cosiddette “opere minori’ , si & conclusa con un elenco condiviso (All. 1), nel
quale viene individuata la tipologia dell'opera ed il procedimento autorizzativo e/o di deposito
riferito principalmente al D.M. 14 gennaio 2008, ma da utilizzarsi, con ulteriori specifiche,
anche per le opere che fanno ancora riferimento al D.M. del 1996.

Il documento finale assume una duplice funzione, la prima delle quali va di fatto a strutturare,
in modo condiviso a livello regionale, le procedure di deposito e controllo delle pratiche

£
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urbanistiche redatte in zona sismica, la seconda costituisce una univoca indicazione
procedurale indirizzata al mondo professionale che opera nel settore delle costruzioni.

Per i motivi sopra esposti si propone di adottare il presente atto contenente le linee di indirizzo
regionali per le procedure di deposito dei progetti, ai sensi del D.P.R. 380/01, presso gli uffici di
ex Genio Civile delle Marche, delle cosidette “opere minori” di cui all'allegato “1” .

Il parere favorevole n. 13-2009 del Consiglio delle Autonomie locali € stato formulato nella
seduta del 08-05-2009.

IL RESPONSABILE DFFL) PROCEDIMENTO

(ing. ar?w ompei)

PROPOSTA DEL DIRIGENTE DEL DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE INTEGRATE DI
SICUREZZA E PER LA PROTEZIONE CIVILE

Il sottoscritto, visto il documento istruttorio e considerata la motivazione espressa nell'atto, esprime
parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e sotto il profilo di legittimita della presente
deliberazione e ne propone ladozione alla Giunta regionale; attesta inoltre che dalla presente
deliberazione non deriva né pud derivare alcun impegno di spesa a carico della regione.

IL DIRIGENTE DEL DIPARTIMENTO
(dott. Roberto OREFICINI ROSI)

(2 Y V

La presente deliberazione si compone di n. //g pagine di cui n./& di allegati che formano parte
integrante della stessa.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA REGIONALE
(dott. Bruno BRANDONI)

RENES
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ALLEGATO “1” alla D.G.R. n. del

Linee di indirizzo per uniformare le procedure di deposito dei progetti delle “opere
minori”, ai sensi del D.P.R. 380/01, presso gli uffici di ex Genio Civile delle Marche.

A) Finalita ed ambito di applicazione

1. Le presenti linee di indirizzo definiscono la procedura di deposito, contenuta in tabelle
riassuntive, delle pratiche edilizie relative alle cosidette “opere minori” soggette al D.P.R. 380/01 e
alle nuove norme tecniche per le costruzioni di cui al D.M. 14 gennaio 2008 o al D.M. del 1996
(fino alla conclusione del regime di applicazione transitorio).

2. Per “opere minori” si intendono tutte quelle opere che, per dimensioni e/o funzione, non
comportano pericolo per la pubblica incolumita ovvero che interessano la pubblica incolumita in
modo non rilevante; tali opere, non trovando una definita ed univoca collocazione normativa,
necessitano di una opportuna regolamentazione procedurale per quanto riguarda il deposito da
parte degli uffici preposti.

3. Le linee di indirizzo si applicano esclusivamente ad opere su edifici privati con destinazione
d’uso privata.

4. Per tutte le opere pubbliche, per le opere private rilevanti ai fini della pubblica incolumita (cioé il
cui danneggiamento viene ritenuto potenzialmente pericoloso per i cittadini) e per le categorie di
opere che non rientrano nell’'elenco di cui alle tabelle di seguito allegate, & obbligatorio il deposito
del progetto e del collaudo statico presso gli uffici di ex Genio Civile delle Province.

B) Elenco “opere minori” e procedure di deposito

1. Le categorie delle opere individuate nelle allegate tabelle A e B, rispettivamente per interventi su
edifici esistenti e per interventi di nuova realizzazione, sono da riferirsi alle procedure previste dal
D.M. del 2008.

2. Nel periodo transitorio di vigenza del D.M. del 1996 e del D.M. del 2008, per i procedimenti non
coincidenti, debbono essere adottate le procedure indicate dalle tabelle “A1” e “B1”; a tal fine, gli
asterischi presenti nelle tabelle “A” e “B” identificano gli interventi soggetti alle differenti procedure.

3. Le tabelle sono cosi strutturate:
¢ colonna 1: codice dellintervento;
e colonna 2: descrizione dell'opera;
e colonna 3: procedura di deposito;

e colonna 4: riferimenti normativi.
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4. Nella colonna 3 (procedura di deposito) si indica con:

o libero: [lintervento non soggetto a deposito presso gli uffici preposti, salvo
'obbligo da parte dei proprietari di far redigere e conservare |l

progetto.
e ridotto: lintervento soggetto a deposito, ma non a collaudo statico
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