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Oggetto: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO ALDOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE2024/2026, BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO2024/2026 E RELATIVI ALLEGATI.
L’anno Duemilaventiquattro, il giorno Due del mese di Marzo alle ore 08:00 nella ResidenzaMunicipale, si è riunito il Consiglio Comunale convocato a norma di legge, in PRIMA convocazioneed in seduta PUBBLICA

Posizione Nominativo Presente1 BAGALINI NICOLO' Si2 BARLOCCI LUCIANA Si3 BOTTIGLIERI AURORA Si4 CANDUCCI PAOLO Si5 CAPRIOTTI FABRIZIO Si6 CARBONI EMANUELA Si7 DE ASCANIIS BARBARA Si8 DE RENZIS MARTINA Si9 DE VECCHIS GIORGIO Si10 DE VECCHIS SIMONE Si11 FANINI ELDO Si12 GAETANI STEFANO Si13 LAGHI SILVIA Si14 MANCANIELLO GISELDA Si15 MARCHEGIANI ANNALISA Si16 MARINANGELI LORENZO Si17 MERLI SABRINA Si18 MICOZZI GINO Si19 MUZI STEFANO Si20 NOVELLI DOMENICO Si21 PASQUALI UMBERTO Si22 PIUNTI ELENA Si23 PIUNTI PASQUALINO Si24 SPAZZAFUMO ANTONIO Si25 TRAINI ANDREA Si
Risultano presenti n. 25 e assenti n. /
Assume la presidenza il Presidente del Consiglio Comunale FANINI ELDO.Partecipa alla seduta il Segretario Generale ZANIERI STEFANO.Il Presidente, riconosciuta legale l’adunanza, dichiara aperta la seduta.



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER IL CONSIGLIO COMUNALE
Oggetto: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DIPROGRAMMAZIONE 2024/2026, BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO2024/2026 E RELATIVI ALLEGATI.
Vista la proposta di deliberazione dell’Assessore al Bilancio, qui di seguito integralmente riportata:
Premesso che, ai sensi dell'art. 151, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. – TUEL, gli entilocali deliberano entro il 31 dicembre il bilancio di previsione finanziario, riferito ad un orizzontetemporale almeno triennale;
Visto il comma 3, 1° periodo, dell’art. 163 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. – TUEL che stabilisceche “L'esercizio provvisorio è autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, aisensi di quanto previsto dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione delbilancio, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città edautonomia locale, in presenza di motivate esigenze.”;
Visto il decreto del Ministro dell’interno del 22 dicembre 2023, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale –Serie Generale n. 303 del 30/12/2023, che ha differito al 15 marzo 2024 il termine per ladeliberazione del bilancio di previsione 2024/2026 degli enti locali;
Visto il paragrafo 9.3.6 dell’allegato 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, come modificato da ultimo dal D.M.25 luglio 2023, che prevede che “Il rinvio dei termini di approvazione del bilancio disposto condecreto ministeriale ai sensi dell'art. 151, comma 1, del TUEL, anche se determinato damotivazioni di natura generale, è adottato dagli enti locali effettivamente impossibilitati adapprovare il bilancio nei termini, per le motivazioni addotte nei decreti ministeriali. Pertanto, per glienti locali non interessati alle motivazioni addotte nei decreti ministeriali, l’autorizzazioneall’esercizio provvisorio non comporta la sospensione del termine di approvazione del bilancio diprevisione descritto nei paragrafi precedenti, e il processo di bilancio prosegue al fine di garantirnela conclusione entro il 31 dicembre. Anche in caso di autorizzazione legislativa all’esercizioprovvisorio, gli enti locali valutano l’effettiva necessità di rinviare l’approvazione del bilancio diprevisione.”;
Vista la Faq di Arconet n. 54 del 28 dicembre 2023 nella quale si spiega che gli enti che intendonoavvalersi del rinvio del termine di approvazione del bilancio di previsione 2024-2026 possonoindicare le motivazioni che non hanno consentito l’approvazione del bilancio nei termini, individuatetra quelle previste nel DM del 22 dicembre 2023, nella deliberazione consiliare di approvazione delbilancio di previsione”;
Rilevato quindi che non è richiesta una specifica delibera consiliare di autorizzazione dell’esercizioprovvisorio, fino al 15 marzo 2024, nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione2024/2026;
Vista la nota di ANCI/UPI del 20 novembre 2023 con la quale si chiedeva una proroga dei terminidi approvazione del bilancio di previsione 2024/2026 degli enti locali giustificata dal “… pesantecontributo richiesto a Comuni, Città Metropolitane e Province dalla legge di bilancio per il 2024 paria 250 milioni di euro, l’attuale incertezza circa gli effetti finanziari che deriveranno dalla regolazionefinale, nel 2024, della certificazione delle risorse Covid, l’accantonamento delle risorse per i rinnovicontrattuali e gli effetti dell’applicazione del CCNL 2019-2021 del personale del comparto, i ritardinell’erogazione delle anticipazioni delle risorse per gli investimenti del PNRR con le obbligatorieanticipazioni di cassa …”;
Vista la nota di IFEL/ANCI del 29 dicembre 2023 nella quale si afferma che “Peraltro, vasottolineato che le motivazioni a sostegno della proroga desumibili dal DM 22 dicembre sono dicarattere assolutamente generale. Il dispositivo si limita a determinare il nuovo termine al 15 marzo2024 e ad autorizzare l’esercizio provvisorio fino alla stessa data, mentre nelle premesse si fariferimento alle principali motivazioni addotte dall’Anci e dall’UPI con nota del 20 novembre scorso,indicandole “tra l’altro” nell’incertezza circa gli effetti finanziari che deriveranno dalla regolazionefinale, nel 2024, della certificazione delle risorse Covid e nelle problematiche connesse conl’accantonamento delle risorse per i rinnovi contrattuali e per gli effetti dell’applicazione del CCNL2019-2021 del personale del comparto.”;
Considerato che non è stato possibile approvare il bilancio di previsione 2024/2026 nei termini di



cui al comma 1 dell’art. 151 del TUEL ovvero entro il 31 dicembre 2023, stante: il pesante contributo alla finanza pubblica a carico del Comune di San Benedetto delTronto, di cui all’art.1 comma 533 della legge di bilancio 2024, stimato in € 300.000,00; l’accantonamento delle risorse per i rinnovi contrattuali e gli effetti dell’applicazione delCCNL 2019-2021 del personale del comparto;
Ricordato che dal 1 gennaio 2015 è entrato pienamente a regime il sistema di contabilitàarmonizzata di cui al D.Lgs. 23 giungo 2011 n. 118 che:

 prevede l'adozione del bilancio di previsione finanziario che comprende le previsioni dicompetenza e di cassa nel primo esercizio del periodo considerato e le previsioni dicompetenza degli esercizi successivi, la classificazione della spesa per missioni eprogrammi di cui agli articoli 13 e 14 del D.Lgs. 118/2011;
 si esplica attraverso la tenuta della contabilità finanziaria sulla base della definizione delprincipio della competenza finanziaria cosiddetto “potenziato”, secondo cui: << (…) Tutte leobbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo ad entrate espese per l’ente, devono essere registrate nelle scritture contabili, con imputazioneall’esercizio in cui vengono a scadenza. E’ in ogni caso, fatta salva la piena coperturafinanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere dall’eserciziofinanziario in cui gli stessi sono imputati (…) L’accertamento costituisce la fase dell’entratacon la quale si verifica l'esistenza di un diritto di credito relativo ad una riscossione darealizzare e si imputa contabilmente all’esercizio finanziario nel quale il diritto di creditoviene a scadenza (…)>>;
 prevede il “fondo pluriennale vincolato” costituito da risorse accertate destinate alfinanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizisuccessivi e l’adozione del principio di procedere alle previsioni e agli accertamentidell'entrata per l’intero importo del credito, con un obbligo di stanziare apposita postacontabile di accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità per le entrate di dubbia edifficile esazione;
 contempla la previsione di cassa quale limite ai pagamenti di spesa;

Visti gli artt. 170 e 174 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000 che demandano la predisposizione delloschema di Bilancio di Previsione finanziario e della Nota di aggiornamento del Documento Unico diProgrammazione all’organo esecutivo, che li presenta unitamente agli allegati e alla relazionedell'organo di revisione al Consiglio comunale;
Preso atto che:- la Giunta Comunale con proprio atto n.13 del 13/2/2024, ha approvato lo schema del Bilancio diPrevisione 2024/2026 e la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per lostesso arco temporale;
- che è stata redatta la Nota Integrativa ai sensi del principio contabile concernente laprogrammazione di Bilancio, Allegato 4/1 del decreto legislativo n. 118 del 2011 con successivemodifiche ed integrazioni;
Preso atto altresì che:
- il Bilancio di Previsione è stato predisposto in base alla struttura contabile di cui all’art.165 delD.Lgs.267/2000 e che pertanto la parte Entrata del Bilancio è distinta per Titoli (fonte diprovenienza), Tipologie (natura delle entrate) e Categorie (oggetto), mentre la Parte Spesa èdistinta per Missioni (funzioni principali ed obiettivi strategici perseguiti), Programmi (aggregati diattività volti perseguire gli obiettivi strategici definiti), Titoli (natura) e Macroaggregati (tipologia);
- tutte le voci di Entrata e di Spesa sono state aggregate e classificate in conformità alle direttivedel D.Lgs.18.08.2000 n. 267 e ai principi contabili afferenti la contabilità armonizzata ed inseritenei modelli previsti dall’Allegato n. 9 al decreto legislativo n. 118 del 2011 con successivemodifiche ed integrazioni;
- il Bilancio contiene le previsioni di competenza per il triennio 2024/2026 nonché, per l'annualità2024, anche le previsioni di cassa;



Preso atto che nel Bilancio di Previsione 2024/2026 sono stati ridefiniti gli stanziamenti, fatte ledovute ed opportune valutazioni sulla disponibilità delle risorse finanziarie iscrivibili nella parteEntrata del Bilancio di Previsione, tenuto conto delle disposizioni normative e degli indirizzi politiciin tema di entrate proprie;
In particolare, per la parte entrata:

 è stato iscritto il Fondo di Solidarietà comunale per € 2.594.016,11 sulla base dei dati residisponibili sul sito del Ministero dell’Interno;
 sono stati quantificati i trasferimenti erariali in € 1.200.000,00, considerati i relativi datiministeriali storici, la stabilizzazione del Fondo ristoro minore gettito TASI che il comma 554dell'art.1 della Legge 160/2019 aveva previsto solo per il triennio 2020/2022;
 è stato stimato il gettito IMU nel triennio di € 14.400.000,00 sulla base delle aliquoteapprovate con delibera di Consiglio Comunale n. 39 del 02/3/2024; nella determinazione siè tenuto conto del maggior gettito spontaneo incassato nell’esercizio finanziario precedentegrazie all’attività di accertamento svolta dal Servizio Tributi relativamente agli anniprecedenti;
 è stata prevista l'entrata della tassa rifiuti nell’anno 2024 in € 12.484.049,66 e nel biennio2025/2026 in € 12.512.174,75 sulla base delle stime dei costi per la gestione dei servizi diigiene ambientale dettagliatamente rappresentati nel Piano economico Finanziario2022/2025, redatto secondo i criteri previsti dall’MTR delibera ARERA n.363/2021/R/rif(MTR-2) e ss.mm.ii, approvato con delibera di consiglio comunale n.80 del 24/7/2023 evalidato dall’Ente di Governo dell’Ambito; ciò nelle more dell’aggiornamento obbligatoriobiennale 2024/2025 del PEF 2022/2025 secondo la metodologia e i tempi previsti dallaDeliberazione ARERA n.389/2023, che comporterà in sede di revisione del PEFobbligatorie variazioni al Bilancio di previsione in Entrata e in Spesa. Per l’eserciziocorrente saranno applicate riduzioni TARI per la parte variabile della tariffa legate alnumero dei componenti del nucleo familiare e alla presenza di cittadini ultra-settantacinquenni, nonché esenzioni per aperture commerciali di imprenditoria giovanile(<35 anni) e di imprenditoria femminile;
 sono stati iscritti i proventi derivanti dall’adozione di tutte le misure e gli strumenti di lottaall’evasione tributaria, il cui introito è stato stimato per l'anno 2024 in € 3.695.000,00, per glianni 2025/2026 in € 3.600.000,00;
 è stato incrementato il gettito dell'addizionale comunale all'IRPEF, tenuto conto dell'aliquotadi cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n.38 del 02/03/2024, a € 5.310.000,00 sullabase dell'andamento delle riscossioni nell'anno 2023 e delle stime ottenute tramite ilsimulatore messo a disposizione dal MEF sul Portale del federalismo fiscale, aggiornatoalle recenti modifiche normative disposte dal D.Lgs.30/12/2023, n.216;
 è stato quantificato il gettito dell'Imposta di Soggiorno sulla base delle tariffe approvate condeliberazione di Giunta Comunale n.26 del 1/3/2019;
 è stata prevista nel triennio l'entrata di € 2.290.000,00 per il Canone Unico Patrimoniale,istituito dall'anno 2021 in luogo dei cosiddetti "tributi minori" (Tassa per l'occupazione dispazi ed aree pubbliche, Imposta comunale sulla pubblicità e Diritto sulle pubblicheaffissioni), a seguito della Legge n.160/2019, sulla base dei vigenti regolamenti e tariffe;
 sono stati iscritti gli stanziamenti di entrata dei Servizi a domanda individuale e degli altriservizi erogati dall'Ente Comunale sulla base delle tariffe comunali aggiornate condeliberazione di Giunta n.280 del 29/12/2023, che garantiscono la continuità di produzionee di erogazione dei servizi stessi a qualità e quantità adeguate;
 non sono stati iscritti proventi da alienazioni, a seguito della deliberazione di GiuntaComunale n. 4 del 19/1/2024 di ricognizione degli immobili di proprietà comunalesuscettibili di alienazione e/o valorizzazione, ai sensi dell'art.58 del D.L. n.112/2008convertito con modificazioni nella L. n.133/2008 e di approvazione dello schema piano dellealienazioni e/o delle valorizzazioni degli immobili; con la deliberazione sopracitata, allegataalla suddetta proposta, è stato difatti rinviata ad un successivo atto l’individuazione dellametodologia di valorizzazione degli immobili Ex Liceo di Via Leopardi n.27 con abitazioneattigua in Via Volturno inseriti nel piano;
 per quanto concerne la verifica della qualità e quantità di aree e fabbricati da destinarsi alla



residenza, alle attività produttive e terziarie, che possono essere cedute in proprietà o indiritto di superficie, a norma dell'art. 172 - comma 1 lett. b) - del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267,si è preso atto della nota Prot. n. 11714 del 12/2/2024 con la quale il Dirigente arch. GiorgioGiantomassi ha comunicato che non sono intervenute variazioni rispetto a quantocomunicato con la precedente nota Prot. n.2696 del 27/12/2022;
per la parte spesa:

 sono stati previsti gli stanziamenti per la copertura degli oneri relativi all'ammortamentofinanziario dei mutui esistenti pari a:
Anno 2024 Anno 2025 Anno 2026

Quota capitale di rimborso deimutui 1.303.473,00 1.353.005,00 1.376.458,00
Spesa per interessi 482.787,00 430.466,00 369.025,00
nel triennio non è prevista l’assunzione di nuovi finanziamenti;

 è stato iscritto il seguente trend per il fondo rinnovi contrattuali:- anno 2024 € 290.000,00;- anno 2025 € 270.000,00;- anno 2026 € 270.000,00;
 è stato stanziato in bilancio, sulla base del principio contabile applicato della contabilitàfinanziaria, per le entrate del titolo I e del titolo III di dubbia e difficile esazione individuate,un fondo crediti di dubbia esigibilità, pari al 100% dell'ammontare calcolato sulla base dellepercentuali di mancata riscossione, calcolate tenendo conto dell'art.107 bis comma 1 delDL 18/2020, come modificato dal DL 41/2020 convertito in Legge 69/2021, che stabiliscequanto segue: “A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti dicui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondocrediti di dubbia esigibilita' delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato diamministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale diriscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del2021”; il fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato è pari:- nell'anno 2024 a € 6.281.956,68;- nell'anno 2025 a € 6.223.898,59;- nell'anno 2026 a € 6.223.898,59;
 non sono stati previsti ulteriori accantonamenti al Fondo perdite partecipate, in quanto daun esame degli ultimi bilanci disponibili non risulta necessario effettuare integrazioni; siprovvederà, con provvedimento di variazione in corso d'esercizio, all'eventualestanziamento necessario alla luce dei risultati economici dell’esercizio 2023 dellepartecipate;
 non è stato costituito nel triennio 2024/2026 il Fondo Garanzia Debiti Commerciali, ex art.1commi 862 e 863 della Legge 145/2018, considerato che l’Ente nell’anno 2023 nonpresenta ritardi nei pagamenti (tempo medio di ritardo -7gg.) ed ha provveduto a ridurre piùdel 10% il debito commerciale residuo, che sul ricevuto si attesta ad una percentualeampiamente inferiore al 5%;
 tenuto conto della quota accantonata al 31.12.2022 per il contenzioso in essere, deglistanziamenti all'apposito fondo previsto nel 2023 e non utilizzato che confluirà nel risultatodi amministrazione, e dell'aggiornamento della valutazione delle probabilità disoccombenza trasmessa dall'U.O.A. Avvocatura con mail del 6/10/2023, il fondo rischicontenzioso è stato previsto in bilancio in misura pari a euro 180.000,00 nell'anno 2024 eper € 274.756,69 negli anni 2025/2026 per fronteggiare anche eventuali riflessi negativi perl'ente locale da possibili nuovi contenziosi;
 è stato previsto, ai sensi dell'art.166 del TUEL, un fondo di riserva rispettivamente pari allo0,36%, 0,48% e 0,50% delle previsioni iniziali di spesa corrente degli esercizi;
 per quanto attiene alle spese di investimento, l’Area Lavori Pubblici e Patrimonio hatrasmesso le nuove schede del programma annuale 2024 e triennale delle opere pubbliche2024/2026, riadottate dalla Giunta Comunale con l'allegata deliberazione n.12 del13/2/2024; le spese di investimento sono state individuate come da programma, riportatonella Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione;



Atteso che nella Nota di Aggiornamento al DUP 2024/2026 è contenuta in maniera riepilogativa laprogrammazione triennale degli acquisti di beni e servizi (art.37, commi 1 e 3, del D.Lgs.36/2023 eart.6, commi 1 e 12, dell’allegato I.5 al citato decreto), coerente con il Bilancio di previsione e ilprogramma per incarichi di collaborazione autonoma previsto dall’art.3, comma 55, della legge244/2007, modificato dall’art.46, comma 2 della legge 133/2008;
Atteso inoltre che il piano triennale del fabbisogno di personale triennio 2024/2026 verràapprovato inserendolo nella sezione 3.3 del PIAO dopo l’approvazione del Bilancio di previsione;
Evidenziato che è stato determinato il risultato di amministrazione presunto al 31.12.2023 in basealla situazione dei conti alla data di elaborazione dello schema del bilancio di previsione, cosìcome previsto dal principio contabile applicato della contabilità finanziaria Allegato 4/2 delD.Lgs.118/2011 e alle informazioni in possesso; la parte disponibile, lettera E) della tabelladimostrativa del risultato di amministrazione presunto, presenta un avanzo di €10.265.378,93;
Dato atto:- che il Bilancio di Previsione per gli esercizi 2024/2026 si presenta in pareggio finanziario;- che è stata redatta la Nota di Aggiornamento al D.U.P., lo strumento che permette l'attività diguida strategica degli enti locali e che si compone di due sezioni, la sezione strategica (SeS) e lasezione operativa (SeO);- i costi dei servizi pubblici a domanda individuale sono globalmente coperti, applicando le tariffe dientrata vigenti per l'anno 2024, in misura pari al 64,92% nel primo esercizio finanziario, come dadeliberazione di Giunta Comunale n.15 del 13/2/2024;
Preso atto dei Pareri predisposti dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 20/2/2024 sulla Nota diAggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2024/2026, sullo schema di Bilancio diprevisione finanziario 2024/2026 e relativi allegati, che costituiscono parte integrante e sostanzialedel presente atto e che conclusivamente esprimono parere favorevole;
Considerato che tutti i documenti contabili sono stati sottoposti all’esame della competentecommissione consiliare in data 20/2/2024 e 26/2/2024;
Precisato che al presente atto sono allegati, in quanto facenti parte integrante dello stesso: la deliberazione di Giunta Comunale n.12 del 13/2/2024 con le nuove schede dell’elencoannuale e del programma triennale delle opere pubbliche 2024/2026; la deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 19/1/2024 di ricognizione degli immobili diproprietà comunale suscettibili di alienazione e/o valorizzazione, ai sensi dell'art.58 del D.L.n.112/2008 convertito con modificazioni nella L. n.133/2008 ed approvazione del nuovoschema piano delle alienazioni e/o delle valorizzazioni degli immobili; la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale; il rendiconto della gestione relativo all'esercizio 2022; quant'altro previsto dal Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali;
Ritenuto che sussistono tutte le condizioni per procedere all'approvazione del Bilancio diPrevisione Finanziario 2024/2026, corredato con tutti gli atti dalla normativa vigente previsti;
Viste in particolare, le seguenti disposizioni normative:- la Legge 30 dicembre 2018, n. 145 e pubblicata nella G.U. n.302 del 31/12/2018 (Legge diStabilità 2019);- la Legge n. 160 del 27/12/2019, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 304 del 30/12/2019 (Legge diBilancio 2020);- la Legge n.213 del 30/12/2023, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n.303 del 30/12/2023 (Legge diBilancio 2024);
Richiamato l'art.13 del vigente Regolamento di contabilità comunale;
Atteso il rispetto delle prescrizioni contenute nel documento di conformità, come adottato dalSegretario Generale con proprio atto n° 341 del 29 marzo 2021 e comunicato agli uffici con notacircolare n° 21606/2021;
Tutto ciò premesso,

PROPONE

https://www.gazzettaufficiale.it/


Al Consiglio Comunale la seguente deliberazione:
1. di richiamare ed approvare, in tutti i suoi contenuti la premessa narrativa;
2. di prendere atto delle seguenti motivazioni che non hanno consentito l’approvazione del bilancio2024/2026 entro il 31/12/2023 e che rientrano tra quelle contenute nel decreto del Ministrodell’interno del 22 dicembre 2023 di proroga del termine di approvazione del Bilancio di Previsione2024/2026, la cui sussistenza autorizza l’esercizio provvisorio 2024 ai sensi dell’art. 163 del D.Lgs.n. 267/2000 e ss.mm.ii. – TUEL.: il pesante contributo alla finanza pubblica a carico del Comune di San Benedetto delTronto, di cui all’art.1 comma 533 della legge di bilancio 2024, stimato in € 300.000,00; l’accantonamento delle risorse per i rinnovi contrattuali e gli effetti dell’applicazione delCCNL 2019-2021 del personale del comparto;
3. di approvare il Bilancio di previsione finanziario 2024/2026, la Nota di Aggiornamento alDocumento unico di programmazione (DUP) 2024/2026 e tutti gli altri atti e documenti, allegati alpresente atto per formarne parte integrante e sostanziale;
4. di approvare il Bilancio di Previsione dell'esercizio 2024/2026, con le seguenti risultanze finali inlinea alle intenzioni dell’Amministrazione comunale:

ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2024 2024 2025 2026Fondo di cassaall’iniziodell’esercizio 23.225.744,49

Utilizzo avanzopresunto diamministrazione 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennalevincolato 14.963.327,74 4.405.000,00 15.000,00
Titolo 1 Entratecorrenti di naturatributaria,contributiva eperequativa.

39.238.425,18 39.288.425,18 39.221.550,27 39.221.550,27

Titolo 2Trasferimenticorrenti 13.053.056,96 13.132.506,96 11.615.543,79 11.365.643,79
Titolo 3 Entrateextratributarie 13.835.727,62 13.886.539,04 13.371.231,82 13.368.231,82
Titolo 4 Entrate inconto capitale 4.962.395,47 5.162.395,47 4.705.698,74 4.779.446,38
Titolo 5 Entrate dariduzione diattività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entratefinali 71.089.605,23 71.469.866,65 68.914.024,62 68.734.872,26
Titolo 6Accensioni diprestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7Anticipazioni daistitutotesoriere/cassiere

30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
Titolo 9 Entrateper conto di terzie partite di giro 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42

Totale 131.751.234,65 132.131.496,07 129.575.654,04 129.396.501,68



TOTALECOMPLESSIVOENTRATE 154.976.979,14 147.094.823,81 133.980.654,04 129.411.501,68

Fondo di cassafinale presunto 21.087.124,17

SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2024 2024 2025 2026

Disavanzo diamministrazione 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 Spese correnti 58.541.990,64 65.081.498,18 63.560.820,88 63.284.467,88Titolo 2 Spese in contocapitale 13.382.761,91 20.048.223,21 8.405.198,74 4.088.946,38
di cui fondo pluriennalevincolato 4.405.000,00 15.000,00 15.000,00
Titolo 3 Spese perincremento di attivitàfinanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali 71.924.752,55 85.129.721,39 71.966.019,62 67.373.414,26
Titolo 4 Rimborso di prestiti 1.303.473,00 1.303.473,00 1.353.005,00 1.376.458,00Titolo 5 ChiusuraAnticipazioni da istitutotesoriere/cassiere 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
Titolo 7 Spese per contoterzi e partite di giro 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42

Totale 133.889.854,97 147.094.823,81 133.980.654,04 129.411.501,68
TOTALE COMPLESSIVOSPESE 133.889.854,97 147.094.823,81 133.980.654,04 129.411.501,68

5. di dare atto che sono rispettati il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per lacopertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme recatedal D.Lgs. n. 267/2000;
6. di prendere atto, così come comunicato dal Dirigente arch. Giorgio Giantomassi con l'allegatanota Prot. n.11714 del 12/2/2024 in merito alla verifica della quantità e qualità delle aree efabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie (Leggi n. 167/1962, n.865/1971, n. 457/1978 e s.m.i.), che possono essere cedute in proprietà o in diritto di superficie,che non sono intervenute variazioni rispetto a quanto comunicato con la precedente nota Prot.n.2696 del 27/12/2022;
7. di approvare le nuove schede dell’elenco annuale e del programma triennale delle operepubbliche 2024/2026 elaborate dall'Area Lavori Pubblici e Patrimonio, riadattato dalla GiuntaComunale con l'allegata deliberazione n.12 del 13/2/2024;
8. di approvare l’esito della ricognizione degli immobili di proprietà comunale suscettibili dialienazione e/o valorizzazione, ai sensi dell'art.58 del D.L. n.112/2008 convertito con modificazioninella L. n.133/2008, e il Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili comunali,approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.4 del 19/1/2024, allegata alla proposta delBilancio di Previsione 2024/2026;
9. di precisare che:

 il Bilancio di Previsione Finanziario 2024/2026 è stato formulato nel pieno rispetto delle



disposizioni normative vigenti e degli indirizzi amministrativi;
 lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per spese di personale è contenutoentro i limiti del valore soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell’art.33,comma 2 del DL 30 aprile 2019 n.34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n.58;
 l’ente ha previsto incrementi di spesa di personale rispetto alla spesa registrata nel 2018entro la percentuale individuata dall’art.5 del DM 17 marzo 2020 del 22% per l’anno 2024;
 la spesa di personale è improntata alla riduzione disposta dall’art.1 comma 557 della Legge296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando l’aggregato rilevantecomprensivo dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse;

10. di approvare il risultato di amministrazione presunto al 31.12.2023, in base alla situazione deiconti alla data di elaborazione dello schema del bilancio di previsione, così come previsto dalprincipio contabile applicato della contabilità finanziaria Allegato 4/2 del D.Lgs.118/2011, e alleinformazioni disponibili, così come riportato nell'apposito prospetto allegato al Bilancio;
11. di prendere atto che la parte disponibile, lettera E) della tabella dimostrativa del risultato diamministrazione presunto, presenta un avanzo di € 10.265.378,93;
12. di approvare gli incarichi di collaborazione autonoma da conferire ai sensi dall’art.3, comma 55,della legge 244/2007, modificato dall’art.46, comma 2 della legge 133/2008, riportati nella Nota diAggiornamento al DUP, dando atto che la relativa spesa non è superiore all’1,5% della spesacorrente iscritta nel bilancio di previsione, come previsto dall'articolo 2 del Regolamento per ilconferimento di incarichi di collaborazione a esperti esterni, con contratti di lavoro autonomo;
13. di fissare, ai sensi dell'art. 53 del vigente Regolamento di contabilità, nella misura del 2,06%dei proventi di cui all'art. 16 DPR 380/2001 la quota destinata alle confessioni religiose,confermando quindi quella stabilita nell’esercizio precedente;
14. di dare atto che, in ossequio a quanto stabilito con delibera di Consiglio comunale n.125 del31/12/2022, in sede di predisposizione del Piano esecutivo di gestione sarà prevista lasomministrazione di almeno un questionario di rilevazione della qualità dei servizi di ciascuna areae comunque almeno per i servizi a rilevante impatto esterno quali mense scolastiche, piscina emercato ittico;
15. di rendere il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, delD.Lgs. n. 267/2000, stante i termini previsti per l'iter di approvazione del Bilancio.

Il Responsabile del ProcedimentoPALESTINI ROSSELLA
Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell’Art. 3, co. 2, del D.Lgs. 39/93



Il Presidente comunica che si procederà a trattazione congiunta dei puni nn. 9,10 e 11 dell’Ordinedel giorno della presente seduta del Consiglio comunale, così come concordato in sede diConferenza dei capigruppo nella specifica riunione preparatoria del presente Consiglio comunaledel 23/02/2024;
L’illustrazione congiunta viene svolta dall’Assessore Domenico Pellei;

IL CONSIGLIO COMUNALE
UDITA la relazione dell’Assessore Domenico Pellei che ha illustrato l’argomento;
RITENUTO di condividere e fare proprio quanto esposto con la suddetta proposta, approvandolaintegralmente;
VISTO il D. Lgs 18.08.2000 n. 267, con particolare riferimento alla Parte Seconda;
VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia diarmonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e deiloro organismi;
VISTI in particolare:- la Legge 30 dicembre 2018, n. 145 e pubblicata nella G.U. n.302 del 31/12/2018 (Legge diStabilità 2019);- la Legge n. 160 del 27/12/2019, pubblicata in G.U. n.304 del 30/12/2019 (Legge di Bilancio2020);- la Legge n. 213 del 30/12/2023, pubblicata in G.U. n.303 del 30/12/2023 (Legge di Bilancio2024);
VISTE le motivazioni che non hanno consentito l’approvazione del bilancio 2024/2026 entro il31/12/2023 e che rientrano tra quelle contenute nel decreto del Ministro dell’interno del 22dicembre 2023 di proroga del termine di approvazione del Bilancio di Previsione 2024/2026, la cuisussistenza autorizza l’esercizio provvisorio 2024 ai sensi dell’art. 163 del D.Lgs. n. 267/2000 ess.mm.ii. – TUEL.;
VISTO il vigente Regolamento di contabilità comunale e in particolare l’art.13;
VISTO il vigente Statuto Comunale;
PRESO ATTO che la presente proposta è stata posta all'esame della Commissione ConsiliareBilancio nella seduta del 20/2/2024 e del 26/2/2024;
VISTO i pareri favorevoli espressi, ai sensi degli articoli 49 e 147 bis del D. Lgs.18.08.2000 n 267,dal Dirigente dell’Area Risorse;
VISTO i pareri favorevoli espressi in data 20/2/2024, ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs. 18.08.2000 n.267, dal Collegio dei Revisori dei Conti sul Bilancio finanziario 2024/2026 e sulla Nota diAggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2024/2026;
ASCOLTATI gli interventi dei Consiglieri comunali Annalisa Marchegiani, Paolo Canducci, AndreaTraini, Aurora Bottiglieri, Simone De Vecchis, Domenico Novelli, Umberto Pasquali, NicolòBagalini, Lorenzo Marinangeli, Luciana Barlocci, Giorgio De Vecchis, Fabrizio Capriotti, il SindacoAntonio Spazzafumo, i quali tutti sono intervenuti come da trascrizioni del processo verbaleallegato;
Alle ore 11.12 il Presidente Eldo Fanini lascia temporaneamente la presidenza della sedutaconsiliare al Vice- Presidente Gino Micozzi;
Alle ore 11.31 il Presidente Eldo Fanini riprende la presidenza della seduta consiliare;
UDITA la replica dell’Assessore Domenico Pellei come da trascrizione del processo verbaleallegato;
UDITE le dichiarazioni di voto dei Consiglieri comunali Paolo Canducci, Emanuela Carboni,Pasqualino Piunti, Fabrizio Capriotti, Andrea Traini, Giorgio De Vecchis, Aurora Bottiglieri, Stefano



Gaetani, Giselda Mancaniello, Umberto Pasquali, i quali tutti sono intervenuti come da trascrizionedelle relative registrazioni assunte quale parte integrante e sostanziale del presente verbale diseduta;
L’Assessore Domenico Pellei illustra un emendamento sulla presente proposta di deliberazione,nel quale propone quanto segue:

– Al punto n. 8 del deliberato della proposta, dopo “piano delle alienazioni e dellevalorizzazioni degli immobili comunali”, sostituire le parole “approvato con” con le parole “dicui alla”;– Al punto 6.2 (pag. 93) del Dup 2024/2026 abrogare la frase “di approvazione del piano dellealienazioni e/o delle valorizzazioni degli immobili comunali” contenuta nell’ultimocapoverso ;
UDITO il contenuto dell’emendamento come illustrato dall’Assessore Domenico Pellei;
DATO ATTO che sull’emendamento è stato acquisito il parere favorevole del Responsabile deiServizi Finanziari;
Il Presidente del Consiglio pone in votazione l’emendamento, (allegato alla presentedeliberazione e facente parte integrante e sostanziale della stessa);
Con votazione resa in forma palese mediante strumentazione informatica;
Consiglieri presenti n.:=25;
Voti favorevoli unanimi n.:=(25/25);
Di seguito:
Il Presidente del Consiglio pone in votazione il punto all’Ordine del giorno così comeemendato;
Con votazione resa in forma palese mediante strumentazione informatica;
Consiglieri presenti n.:=25;
Voti favorevoli n.:=13 (Fabrizio Capriotti, Barbara De Ascaniis, Martina De Renzis, Eldo Fanini,Stefano Gaetani, Silvia Laghi; Giselda Mancaniello, Sabrina Merli, Gino Micozzi, Domenico Novelli,Umberto Pasquali, Elena Piunti, Antonio Spazzafumo);
Voti contrari n.:=12 (Nicolo’Bagalini, Luciana Barlocci, Aurora Bottiglieri, Paolo Canducci,Emanuela Carboni, Giorgio De Vecchis, Simone De Vecchis, Annalisa Marchegiani, LorenzoMarinangeli, Stefano Muzi, Pasqualino Piunti, Andrea Traini);

D E L I B E R A
1. DI APPROVARE la proposta dell’Assessore al Bilancio come emendata (emendamento n. 1allegato alla presente Deliberazione e facente parte integrante e sostanziale della stessa);
2. di prendere atto delle seguenti motivazioni che non hanno consentito l’approvazione del bilancio2024/2026 entro il 31/12/2023 e che rientrano tra quelle contenute nel decreto del Ministrodell’interno del 22 dicembre 2023 di proroga del termine di approvazione del Bilancio di Previsione2024/2026, la cui sussistenza autorizza l’esercizio provvisorio 2024 ai sensi dell’art. 163 del D.Lgs.n. 267/2000 e ss.mm.ii. – TUEL.: il pesante contributo alla finanza pubblica a carico del Comune di San Benedetto delTronto, di cui all’art.1 comma 533 della legge di bilancio 2024, stimato in € 300.000,00; l’accantonamento delle risorse per i rinnovi contrattuali e gli effetti dell’applicazione delCCNL 2019-2021 del personale del comparto;



3. di approvare il Bilancio di previsione finanziario 2024/2026, la Nota di Aggiornamento alDocumento unico di programmazione (DUP) 2024/2026 e tutti gli altri atti e documenti, allegati alpresente atto per formarne parte integrante e sostanziale;
4. di approvare il Bilancio di Previsione dell'esercizio 2024/2026, con le seguenti risultanze finali inlinea alle intenzioni dell’Amministrazione comunale:

ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2024 2024 2025 2026Fondo di cassaall’iniziodell’esercizio 23.225.744,49

Utilizzo avanzopresunto diamministrazione 0,00 0,00 0,00
Fondopluriennalevincolato 14.963.327,74 4.405.000,00 15.000,00

Titolo 1 Entratecorrenti di naturatributaria,contributiva eperequativa.
39.238.425,18 39.288.425,18 39.221.550,27 39.221.550,27

Titolo 2Trasferimenticorrenti 13.053.056,96 13.132.506,96 11.615.543,79 11.365.643,79
Titolo 3 Entrateextratributarie 13.835.727,62 13.886.539,04 13.371.231,82 13.368.231,82
Titolo 4 Entrate inconto capitale 4.962.395,47 5.162.395,47 4.705.698,74 4.779.446,38
Titolo 5 Entrateda riduzione diattività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entratefinali 71.089.605,23 71.469.866,65 68.914.024,62 68.734.872,26
Titolo 6Accensioni diprestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7Anticipazioni daistitutotesoriere/cassiere

30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
Titolo 9 Entrateper conto di terzie partite di giro 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42

Totale 131.751.234,65 132.131.496,07 129.575.654,04 129.396.501,68
TOTALECOMPLESSIVOENTRATE 154.976.979,14 147.094.823,81 133.980.654,04 129.411.501,68

Fondo di cassafinale presunto 21.087.124,17



SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2024 2024 2025 2026Disavanzo diamministrazione 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 Spese correnti 58.541.990,64 65.081.498,18 63.560.820,88 63.284.467,88Titolo 2 Spese in contocapitale 13.382.761,91 20.048.223,21 8.405.198,74 4.088.946,38
di cui fondo pluriennalevincolato 4.405.000,00 15.000,00 15.000,00
Titolo 3 Spese perincremento di attivitàfinanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali 71.924.752,55 85.129.721,39 71.966.019,62 67.373.414,26
Titolo 4 Rimborso diprestiti 1.303.473,00 1.303.473,00 1.353.005,00 1.376.458,00
Titolo 5 ChiusuraAnticipazioni da istitutotesoriere/cassiere 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
Titolo 7 Spese per contoterzi e partite di giro 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42 30.661.629,42
Totale 133.889.854,97 147.094.823,81 133.980.654,04 129.411.501,68
TOTALE COMPLESSIVOSPESE 133.889.854,97 147.094.823,81 133.980.654,04 129.411.501,68

5. di dare atto che sono rispettati il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per lacopertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme recatedal D.Lgs. n. 267/2000;
6. di prendere atto, così come comunicato dal Dirigente arch. Giorgio Giantomassi con l'allegatanota Prot. n.11714 del 12/2/2024 in merito alla verifica della quantità e qualità delle aree efabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie (Leggi n. 167/1962, n.865/1971, n. 457/1978 e s.m.i.), che possono essere cedute in proprietà o in diritto di superficie,che non sono intervenute variazioni rispetto a quanto comunicato con la precedente nota Prot.n.2696 del 27/12/2022;
7. di approvare le nuove schede dell’elenco annuale e del programma triennale delle operepubbliche 2024/2026 elaborate dall'Area Lavori Pubblici e Patrimonio, riadattato dalla GiuntaComunale con l'allegata deliberazione n.12 del 13/2/2024;
8. di approvare l’esito della ricognizione degli immobili di proprietà comunale suscettibili dialienazione e/o valorizzazione, ai sensi dell'art.58 del D.L. n.112/2008 convertito con modificazioninella L. n.133/2008, e il Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili comunali, di cuialla deliberazione di Giunta Comunale n.4 del 19/1/2024, allegata alla proposta del Bilancio diPrevisione 2024/2026;
9. di precisare che:

 il Bilancio di Previsione Finanziario 2024/2026 è stato formulato nel pieno rispetto delledisposizioni normative vigenti e degli indirizzi amministrativi;
 lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per spese di personale è contenutoentro i limiti del valore soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell’art.33,comma 2 del DL 30 aprile 2019 n.34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n.58;
 l’ente ha previsto incrementi di spesa di personale rispetto alla spesa registrata nel 2018entro la percentuale individuata dall’art.5 del DM 17 marzo 2020 del 22% per l’anno 2024;



 la spesa di personale è improntata alla riduzione disposta dall’art.1 comma 557 della Legge296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando l’aggregato rilevantecomprensivo dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse;
10. di approvare il risultato di amministrazione presunto al 31.12.2023, in base alla situazione deiconti alla data di elaborazione dello schema del bilancio di previsione, così come previsto dalprincipio contabile applicato della contabilità finanziaria Allegato 4/2 del D.Lgs.118/2011, e alleinformazioni disponibili, così come riportato nell'apposito prospetto allegato al Bilancio;
11. di prendere atto che la parte disponibile, lettera E) della tabella dimostrativa del risultato diamministrazione presunto, presenta un avanzo di € 10.265.378,93;
12. di approvare gli incarichi di collaborazione autonoma da conferire ai sensi dall’art.3, comma 55,della legge 244/2007, modificato dall’art.46, comma 2 della legge 133/2008, riportati nella Nota diAggiornamento al DUP, dando atto che la relativa spesa non è superiore all’1,5% della spesacorrente iscritta nel bilancio di previsione, come previsto dall'articolo 2 del Regolamento per ilconferimento di incarichi di collaborazione a esperti esterni, con contratti di lavoro autonomo;
13. di fissare, ai sensi dell'art. 53 del vigente Regolamento di contabilità, nella misura del 2,06%dei proventi di cui all'art. 16 DPR 380/2001 la quota destinata alle confessioni religiose,confermando quindi quella stabilita nell’esercizio precedente;
14. di dare atto che, in ossequio a quanto stabilito con delibera di Consiglio comunale n.125 del31/12/2022, in sede di predisposizione del Piano esecutivo di gestione sarà prevista lasomministrazione di almeno un questionario di rilevazione della qualità dei servizi di ciascuna areae comunque almeno per i servizi a rilevante impatto esterno quali mense scolastiche, piscina emercato ittico.
Indi, posta a votazione l’immediata eseguibilità stante l’urgenza di provvedere;

IL CONSIGLIO COMUNALE
Con votazione resa in forma palese mediante strumentazione informatica;
Consiglieri presenti n.:=25;
Voti favorevoli n.:=13 (Fabrizio Capriotti, Barbara De Ascaniis, Martina De Renzis, Eldo Fanini,Stefano Gaetani, Silvia Laghi; Giselda Mancaniello, Sabrina Merli, Gino Micozzi, Domenico Novelli,Umberto Pasquali, Elena Piunti, Antonio Spazzafumo);
Voti contrari n.:=12 (Nicolo’Bagalini, Luciana Barlocci, Aurora Bottiglieri, Paolo Canducci,Emanuela Carboni, Giorgio De Vecchis, Simone De Vecchis, Annalisa Marchegiani, LorenzoMarinangeli, Stefano Muzi, Pasqualino Piunti, Andrea Traini);

DELIBERA
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgsn. 267/2000, in considerazione dell’urgenza sopra motivata

Alle ore 14.45 il Presidente sospende la seduta per una pausa;


